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Programa de Desarrollo y Programa de Desarrollo y 
CompetitividadCompetitividad

Seminario Iberoamericano sobre desarrollo de la 
Productividad y Competitividad Empresarial 

Montevideo, Uruguay.  31 de mayo de 2005
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EL OBJETIVO: LA INTEGRACIEL OBJETIVO: LA INTEGRACIÓÓN N 
LATINOAMERICANALATINOAMERICANA

Comunidad 
Andina

Comunidad 
Sudamericana

Comunidad Latinoamericana

Art. 1 Acuerdo de Cartagena
“El presente Acuerdo tiene por objetivos promover el desarrollo 
equilibrado y armónico de los Países Miembros en condiciones de 
equidad, mediante la integración y la cooperación económica y 
social; acelerar su crecimiento y la generación de ocupación; 
facilitar su participación en el proceso de integración regional, con 
miras a la formación gradual de un mercado común 
latinoamericano”.
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AVANCES EN 35 AÑOS:                                                             
MARCO LEGAL E INSTITUTIONAL
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INDICADORES ECONINDICADORES ECONÓÓMICOS DE MICOS DE 
LA COMUNIDAD ANDINALA COMUNIDAD ANDINA

Población (año 2003):   120  millones

Producto interno bruto (año 2003):    US$ 243,780 millones

Producto interno bruto per-cápita (año 2003): US$ 2,032

Exportaciones Totales (año 2003) : US$ 54,572 millones

Importaciones Totales (año 2003): US$ 38,724 millones

Exportaciones Intracomunitarias (2003): US$ 4865 millones                         
(proy. 2004):  US$ 5751 millones
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ORIENTACIONES DE LA CUMBRE ORIENTACIONES DE LA CUMBRE 
PRESIDENCIAL DE QUITO (Julio PRESIDENCIAL DE QUITO (Julio 
2004)2004)

Recuperar la noción del desarrollo para la integración con 
perspectiva de competitividad e inclusión social
Preservar el ordenamiento jurídico andino en las 
negociaciones con terceros países (Decisión 598)
Profundizar la zona de libre comercio y avanzar hacia el 
mercado común, incluyendo la definición de un AEC flexible en 
mayo de 2005
Ratificar la integración latinoamericana como uno de los 
objetivos centrales del Acuerdo de Cartagena
Impulsar la integración andina mediante la adopción de un 
nuevo diseño estratégico
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DESAFÍOS

Agenda Externa: GLOBALIZACIÓN

- Negociaciones comerciales internacionales
- Competitividad e inclusión social
- Protección de bienes públicos
- Oportunidades Sociedad de la Información

Agenda Interna: DESARROLLO

- Brecha histórica de pobreza, 
exclusión, desigualdad

- Cohesión social
- Gobernabilidad democrática

INTEGRACIÓN  ANDINA: EJE  ARTICULADOR DE 
AMBAS AGENDAS
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DiseDiseñño Estrato Estratéégico: Ejes gico: Ejes 
principalesprincipales

I. Convergencia hacia el libre comercio y 
profundización del mercado común

II. Desarrollo y competitividad

III. Agenda Social y Cooperación Política
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NUEVO DISEÑO ESTRATÉGICO

II.  Desarrollo

Desarrollo y 
Competitividad

Desarrollo rural y
competitividad

agrícola

Desarrollo
sostenible

Integración
física

• Agenda andina de 
competitividad

• Desarrollo 
competitivo PYMES

• Innovación 
tecnológica

• Desarrollo de 
ciudades-región 

• Propiedad intelectual

• Sociedad de la 
Información y TICs
para el desarrollo

• Desarrollo rural y 
seguridad 
alimentaria

• Competitividad 
agrícola y 
desarrollo 
productivo

• Sanidad animal y 
vegetal

• Estrategia 
regional de 
biodiversidad

• Gestión ambiental 
para el desarrollo 
sostenible

• Estrategia andina 
para la 
prevención y 
atención de 
desastres

• Transporte 
internacional por 
carretera

• Transporte 
multimodal, 
acuático y aéreo

• Integración y 
desarrollo 
fronterizo en la 
perspectiva IIRSA

• Desarrollo 
energético

• Comunicaciones
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PROGRAMA DE DESARROLLO PROGRAMA DE DESARROLLO 
Y COMPETITIVIDADY COMPETITIVIDAD

1. Agenda Andina de 
Competitividad
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1.1.Consideraciones sobre la 1.1.Consideraciones sobre la 
CompetitividadCompetitividad

Competitividad: Un Atributo 
Sistémico de la Economía

La Competitividad en la Integración 
Andina: Elementos para una Agenda
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1.2. La competitividad en los pa1.2. La competitividad en los paííses ses 
andinosandinos

Crecimiento económico lento y volátil
Profundización de la brecha entre  los países 
andinos  y los países industrializados
Escasa mejora de las condiciones sociales
Persistencia del desempleo 
Magros resultados de la lucha contra la pobreza 
Institucionalidad débil



23/05/2005 12

1.3. La competitividad en los pa1.3. La competitividad en los paííses ses 
andinos (continuaciandinos (continuacióón)n)

Baja productividad 
Atraso tecnológico
Baja inserción internacional
Creciente pérdida de participación en los 
mercados 
Cambios marginales en la transformación del 
patrón general de especialización
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1.4. Avances en la Competitividad 1.4. Avances en la Competitividad 
Andina Andina 

El establecimiento de políticas arancelarias 
conjuntas ha incidido en una mayor estabilidad 
de las reglas del juego, mediante la disminución 
de la discrecionalidad y la rigidez que supone un 
acuerdo supranacional. 
Hay una tendencia a disminuir el costo de 
transportar y producir bienes en la subregión, a 
través de la integración de las aduanas o las 
normativas que apuntan a facilitar el comercio y 
que tienen que ver con medidas sanitarias, 
fitosanitarias y obstáculos técnicos al comercio, 
entre otras.
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Comercio intracomuntarioComercio intracomuntario
Crecimiento exponencial en los noventasCrecimiento exponencial en los noventas

•Los flujos comerciales Intracomunitarios entre 1992 y 2003 demostraron una 
sustantiva tasa de crecimiento anual de 10.6%, mientras los flujos a terceros 
países crecieron a una tasa de 3,9%.

CAN: Índice de Crecimiento del Comercio (1969=100)
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1.5. Elementos para una Agenda 1.5. Elementos para una Agenda 
Andina de CompetitividadAndina de Competitividad

Mejora de la infraestructura
Integración de cadenas de valor
Simplificación de trámites para el comercio intrandino
Articulación de las agendas de negociación con terceros 
con las agendas internas de competitividad.
Pymes (Acceso al financiamiento de la PYME)
Innovación Tecnológica (Prospectiva y vigilancia 
tecnológica)
Educación (Formación laboral)
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PROGRAMA DE DESARROLLO PROGRAMA DE DESARROLLO 
Y COMPETITIVIDADY COMPETITIVIDAD

2. Desarrollo competitivo de la 
PYME



23/05/2005 17

2. 2. Desarrollo competitivo de la Desarrollo competitivo de la 
PYMEPYME

Objetivo general:Objetivo general:

DDiseiseññar e implementar una ar e implementar una 
estrategia andina para el desarrollo estrategia andina para el desarrollo 
productivo y competitivo de las productivo y competitivo de las 
PymesPymes
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Objetivos específicos
Adoptar una Decisión Comunitaria  sobre la clasificación, 

programas e instrumentos de apoyo a las micro y pymes
(Estatuto Andino de la Pyme)

Fortalecer la cooperación interempresarial con miras a 
mejorar el acceso de la PYME a los mercados (Asociatividad)

Fortalecer las capacidades de los gremios empresariales de la 
PYME ( Institucionalidad )

Contar con un mecanismo que facilite el acceso de la Pyme
Andina al sistema financiero (FAG)

2. 2. Desarrollo competitivo de la Desarrollo competitivo de la 
PYMEPYME::



23/05/2005 19

Acceso al financiamientoAcceso al financiamiento

a) Creación del Fondo Andino de Garantías
Constituir un sistema de reafianzamiento
sostenible y eficiente
Compartir el riesgo con los entes nacionales
Liberación de capital para seguir creciendo
Disminución de la obligatoriedad de las reservas 
de los entes nacionales
Estandarización de las mejores prácticas 
internacionales

b) Apoyo para la creación de entes de garantías 
de Bolivia y Ecuador 
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PROGRAMA DE DESARROLLO PROGRAMA DE DESARROLLO 
Y COMPETITIVIDADY COMPETITIVIDAD

33. Innovaci. Innovacióón Tecnoln Tecnolóógicagica
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InnovaciInnovacióón Tecnoln Tecnolóógicagica

Objetivo general
Definir una estrategia andina de 
innovación tecnológica en la 
subregión, como elemento central en 
la competitividad de los países 
miembros y crear mecanismos de 
cooperación para su promoción y 
desarrollo (PAITEC)



23/05/2005 22

PROSPECTIVA Y VIGILANCIA PROSPECTIVA Y VIGILANCIA 
TECNOLTECNOLÓÓGICAGICA

Objetivo General del Proyecto 
“Prospecta Andina”:
Promover la prospectiva tecnológica 
como un instrumento estratégico de 
generación de opciones de modelos 
de desarrollo sostenible y 
transformación productiva andina.
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Proyecto Proyecto ““Prospecta AndinaProspecta Andina””
3.2 Objetivos específicos

Elaborar análisis conjuntos del entorno mundial y 
del papel de C y T en los procesos de 
transformación de la estructura productiva global 
y continental.

Desarrollar ejercicios prospectivos piloto sobre 
factores de cambio del patrón de especialización 
para dinamizar el crecimiento económico

Desarrollar un Programa Conjunto de Formación



23/05/2005 24

Proyecto Proyecto ““Prospecta AndinaProspecta Andina””
3.2 Objetivos específicos (continuación)

Diseño y estudio de viabilidad de un Centro 
Andino de Prospectiva y Vigilancia Tecnológica.

Crear una base de datos para el intercambio y 
divulgación de estudios e investigaciones sobre 
mejores prácticas, experiencias de programas 
concretos y documentos conceptuales sobre 
prospectiva tecnológica.
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Proyecto Proyecto ““Prospecta AndinaProspecta Andina””
I.  PROSPECTA ANDINA OBJETIVO ACTIVIDADES

FORMACION Contar con una masa 
crítica de profesionales 
especializados en el 
dominio de los 
principales instrumentos 
metodológicos aplicables 
a estudios de futuro.

1. Curso : Enfoque 
Prospectiva Estratégica;

2. Curso : Enfoque 
Administración De Futuros;

3. Curso : Enfoque Foresight
4. Curso: Síntesis Enfoques

DIFUSIÓN Disponer de instrumentos 
para la comunicación, el 
intercambio de 
experiencias y la 
actualización permanente 
de los especialistas 
andinos en prospectiva.

1. Manual Andino De 
Metodologías  (Enfoque 
Andino)

2. Colección Prospectiva 
Andina (Libros De 
Experiencias) 

3. Pagina Web De Prospectiva 
Andina 
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Proyecto Proyecto ““Prospecta AndinaProspecta Andina””
INTEGRACIÓN Propiciar el desarrollo en la 

Región de una cultura de 
pensamiento estratégico que 
ayude a la identificación y la 
construcción social de futuros 
para la Región.

1. Prospecta Andina: Lima 2005 
2. Prospecta Andina: Bogota: Julio 

2006
3.      Comité Andino de Expertos en 

Prospectiva

APLICACIÓN Promover la ejecución de 
estudios prospectivos 
temáticos sobre aspectos de 
interés común de la Región 
Andina.

1. Ejercicio sobre Innovación y 
Competitividad en Pymes

2. Ejercicios sobre Agua,  Cambio 
Climático
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Proyecto Proyecto ““Prospecta AndinaProspecta Andina””
II. OBSERVATORIO 
ANDINO DE 
PROSPECTIVA Y 
VIGILANCIA 
TECNOLOGICA

OBJETIVOS ACTIVIDADES

1. ESTUDIOS Estudio de factibilidad para 
diseño y puesta en marcha de 
Observatorio Andino de 
Prospectiva

1.1  Metodología y benchmark para el 
estudio de los centros, redes, 
observatorios y laboratorios 
prospectivos al nivel mundial 
1.2. Evaluación de impacto del 
Observatorio en las instituciones de 
los Sistemas Nacionales de 
Innovación.
1.3. Análisis de brecha tecnológica en 
materia de prospectiva y vigilancia 
tecnológica en la región.
1.4. Diseño de Observatorio
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PROGRAMA DE DESARROLLO PROGRAMA DE DESARROLLO 
Y COMPETITIVIDADY COMPETITIVIDAD

4. Educación (Formación Laboral) 
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FormaciFormacióón laboraln laboral
“ Declaración Andina sobre Políticas Integrales 

para el Desarrollo, el Trabajo y la Competitividad”
suscrita por el Consejo Asesor de Ministros de 
Trabajo, con motivo de la Conferencia Regional 
Andina sobre el Empleo, que señala como tarea 
fundamental comenzar a trabajar en el desarrollo 
de un enfoque estratégico para la Subregión, que 
permita la elaboración de proyectos de normativa 
comunitaria que impulsen el trabajo digno y 
decente, así como la formación y capacitación 
laboral.
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Decisiones andinas relativas al temaDecisiones andinas relativas al tema
Decisión 439: Marco General de Principios y Normas para la  

Liberalización del Comercio de Servicios en la    
Comunidad Andina

Artículo 12.- Los Países Miembros facilitarán el libre tránsito 
y la presencia temporal de las personas naturales o físicas, así
como de los empleados de las empresas prestadoras de servicios 
de los demás Países Miembros, en relación con actividades que 
estén dentro del ámbito del presente Marco General, de 
conformidad con lo acordado por el Consejo Andino de Ministros 
de Relaciones Exteriores sobre la materia.

Artículo 13.- Cada País Miembro reconocerá las licencias, 
certificaciones, títulos profesionales y acreditaciones, otorgados 
por otro País Miembro, en cualquier actividad de servicios que 
requiera de tales instrumentos, conforme a los criterios 
establecidos en una Decisión que sobre la materia adopte la 
Comisión.
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Decisiones andinas relativas al temaDecisiones andinas relativas al tema

Decisión 545: Instrumento Andino de Migración Laboral.

Artículo 1.- El presente Instrumento tiene como 
objetivo el establecimiento de normas que permitan de 
manera progresiva y gradual la libre circulación y 
permanencia de los nacionales andinos en la Subregión
con fines laborales bajo relación de dependencia.

Artículo 2.- La presente Decisión se aplicará a los 
trabajadores migrantes andinos, quedando excluidos de la 
misma el empleo en la Administración Pública y aquellas 
actividades contrarias a la moral, a la preservación del 
orden público, a la vida y a la salud de las personas, y a los 
intereses esenciales de la seguridad nacional.



23/05/2005 32

FormaciFormacióón laboraln laboral

BOLIVIA COLOMBIA PERU VENEZUELA

DEMANDAS

Crear un sistema de
evaluación y certificación
andino

Estandarización de los
currículos para su
certificación y movilidad
laboral

Se necesita mayor
experiencia en temas de
competencia laboral.

Modelo de desarrollo con
base en competencias
laborales.

Sistema sobre
competencias laborales.

Sistema de Calidad Conocer experiencias en
cooperación técnica
(gestión, contactos, manejo)

Articular y revisar
experiencias de formación
de formadores, tanto en el
aspecto técnico como
docente.

Sistema de empleo público
y observatorio de empleo.

Manejo de sistemas de
información (SENA digital)

Gestión del conocimiento Estrategia y metodología de
formación sectorial.
(ejemplo: agricultura)
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Bolivia     Colombia     Ecuador     Perú Venezuela

www.comunidadandina.org

aleone@comunidadandina.org


